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Hgringssvar - Ankestyrelsens j.nr. 20-3438

Sagen drejer sig om en raeekke sommerhusomrader pa Holmsland Klit samt et boligomrade i Hvide
Sande, der er omfattet af i alt 11 lokalplaner. De lokalplanlagte sommerhusomrader omfatter alle
arealer, som rummer en eller flere beskyttede naturtyper efter § 3 i naturbeskyttelsesloven (NBL). Det
kreaever dispensation efter NBL § 65, stk. 2, at 2endre sddanne arealers tilstand, herunder ved opfgrelse
eller udvidelse af sommerhusbebyggelse.

Efter naturtypebekendtggrelsens § 1 geelder beskyttelsen dog ikke for omrader, der pr. 1. juli
1992havde karakter af sommerhusomrader i planlovens forstand.

De pagaeldende arealer blev fgrst lokalplanlagt som sommerhusomrader ved lokalplaner vedtaget
efter juli 1992, men havde allerede fgr 1992 status af sdkaldte aftaleomrader. Aftaleomrader er ikke en
lovbestemt omradetype, men er alligevel et begreb, som seerligt i relation til kystnaerhedsreglerne har
vaeret anerkendt i planmaessig henseende, herunder ogsa af de statslige myndigheder og af
miljgministeren.

Holmsland Kommune og Ringkgbing Amt fortolkede pa denne baggrund naturtypebekendtggrelsen
sadan, at aftaleomraderne ogsa havde karakter af sommerhusomrader i bekendtggrelsens forstand,
sdledes at undtagelsen fra NBL § 3 fandt anvendelse. Ringkgbing-Skjern Kommune opretholdt denne
praksis efter kommunalreformen i 2007. Det vurderes, at der i perioden er tilladt nyopfgrelse afi alt
ca. 210 sommerhuse samt 380 til- og ombygninger, hvor der sdledes ikke er taget stilling til NBL § 3.

[ slutningen af 2018 gjorde Danmarks Naturfredningsforening imidlertid Ringkgbing-Skjern
Kommune opmearksom p3, at Natur- og Miljgklagenzaevnet i en konkret sag (fra Thisted), havde
fastslaet, at et omrades karakter af aftaleomrade ikke indebar, at det kunne anses som
sommerhusomrade pr. 1. juli 1992 i NBL’s og naturtypebekendtggrelsens forstand.

Miljg- og Fgdevareklagenaevnet har ogsa efterfglgende fastholdt denne forstaelse af reglerne, bl.a. i
nogle nyere sager angaende nye tilbygninger mv. i de konkrete sommerhusomrader pa Holmsland Klit.

Konsekvensen af denne forstaelse er, at NBL § 3 geelder for sidanne arealer, selv om de pr. 1. juli 1992
havde karakter af aftaleomrader. Med afsaet heri matte Ringkgbing-Skjern Kommune derfor
konstatere, at de opfgrte sommerhuse samt til- og ombygninger var tilladt i strid med
naturbeskyttelsesloven.

Efter en undersggelse af den historiske baggrund for den anlagte praksis, sendte Ringkgbing-Skjern
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Kommune i oktober 2019 et orienteringsbrev og baggrundsnotat til de ca. 1100 bergrte
sommerhusejere. Det blev her anfgrt, at der efter kommunens opfattelse lgbende var truffet
(stiltiende) afggrelser om, at de i perioden opfgrte sommerhuse og tilbygninger mv., ikke kraevede
dispensation fra NBL § 3, og at Ringkgbing-Skjern Kommune ikke pa nuvaerende tidspunkt fandt, at
der var det forngdne grundlag for at genoptage disse afggrelser vedrgrende i tiden frem til 2018
opfgrte bebyggelser.

Danmarks Naturfredning klagede over Ringkgbing-Skjern Kommunes meddelelse til Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet, og sagen blev oversendt til Ankestyrelsen. Ankestyrelsen anmodede
kommunen om atbesvare nogle konkrete spgrgsmal til brug for styrelsens udtalelse. Ringkgbing-
Skjern Kommunebesvarede spgrgsmalene i en redeggrelse, der blev fremsendt den 12. november
2021.

Ankestyrelsen har den 8. april 2022 afgivet udtalelse i sagen. Ankestyrelsen udtaler, at Ringkgbing-
Skjern Kommune er forpligtet til at behandle de knap 600 sager om nyopfgrelser og til- og
ombygninger efter NBL med henblik pa at vurdere, om der i hver enkelt sag er grundlag for at meddele
dispensation.

Ankestyrelsen har samtidig bedt Ringkgbing-Skjern Kommune meddele, hvad Ankestyrelsens
udtalelse giver byradet anledning til at foretage sig, herunder hvordan byradet vil foranledige de
ulovlige forhold lovliggjort.

Konklusioner
Udgangspunktet for det videre forlgb kan efter vores opfattelse opridses saledes:

e Ankestyrelsen fandt, at der er tale om ulovlige forhold, som Ringkgbing-Skjern Kommune i sin
egenskab af tilsynsmyndighed efter NBL § 3 er forpligtet til at sgge lovliggjort. Dette pa trods
af Naturklagenaevnets og Miljgministerens godkendelse af, at der kunne udarbejdes
lokalplaner for de pagaeldende sommerhusomrader efter 1. juli 1992.

Ringkgbing-Skjern Kommune vil herefter igangsaette den lovligggrelsesproces, der laegges op til i
Ankestyrelsens udtalelse.

»_ .o

Lovligggrelse kan ske enten retligt eller fysisk. Retlig lovligggrelse betyder, at kommunen "pd bagkant”
meddeler dispensation fra naturbeskyttelsesloven, saledes at byggeriet bliver lovligt. Fysisk lovlig-
ggrelse betyder, at Kommunen kraever byggeriet, der er opfart uden dispensation fra Naturbeskyt-
telsesloven, revet ned. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet vil Kommunen fgrst
afsgge, om der er mulighed for retlig lovligggrelse, inden der skrides til fysisk lovligggrelse.

Ringkgbing-Skjern Kommune vil derfor i férste omgang tage stilling til, om der i de enkelte tilfeelde kan
meddeles dispensation. Som udgangspunkt kan Ringkgbing-Skjern Kommune ggre dette af egen drift
ud fra de oplysninger, som Kommunen selv har adgang til. Det kan dog blive ngdvendigt i konkrete
sager at stille spgrgsmal eller indhente oplysninger fra grundejerne.

Det skal i relation til muligheden for retlig lovligggrelse naevnes, at Ringkgbing-Skjern Kommune i en
raekke sager siden 2018 har truffet afggrelse om dispensation fra NBL § 3 til nye byggerier. Danmarks
Naturfredningsforening har klaget over flere af disse afggrelser. Miljg- og Fadevareklagenaevnet har
stadfzestet Ringkgbing-Skjern Kommunes dispensationer i ca. halvdelen af sagerne og hjemsendt de
resterende til fornyet behandling med henvisning til, at der skal foretages en ngjere vurdering af bilag
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[V arter (markfirben). [ sidstnaevnte afggrelser skriver Miljg- og Fgdevareklagenaevnet, at de er
sindede at stadfeeste en dispensation, hvis der ikke sker en vaesentlig negativ pavirkning af
markfirben.

Selvom adgangen til at dispensere fra NBL § 3 som udgangspunkt er ganske snaever, kan det udledes af
disse afggrelser, at forhistorien og de faktiske forhold for netop disse aftaleomrader tilleegges veegt ved
vurderingen af om dispensation kan meddeles til nye byggerier (til- og ombygninger mv.). Det tilleeg-
ges betydning, at de bergrte grundejere som fglge af forhistorien (ofte) har berettigede forventninger
om at kunne bygge. Dette skal dog i hver sag afvejes overfor de naturmaessige veerdier pa stedet,
ligesom kommunen skal sikre, at der ikke sker skade pa levesteder for beskyttede arter mv.

Det ma pa grundlag af naevnets praksis i disse sager - om nye forhold - formodes, at Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet vil anleegge en mindst lige sa lempelig praksis ved behandling af eventuelle
klager, hvor dispensationerne har karakter af lovligggrende dispensationer.

[ disse sager ggr det sig jo generelt geeldende, at der er tale om sommerhusbyggerier og til- og
ombygninger, som allerede er opfgrt, at det er sket af ejerne i god tro og i tillid til, at dispensationer
ikke var ngdvendige, samt at ejerne ogsa i gvrigt har indrettet sig i tillid hertil som fglge af
denforlgbne tid (i nogle tilfzelde mere end 30 ar).

Derfor ma det antages, at der i de fleste - eller alle - tilfzelde, vil veere grundlag for at meddele
lovligggrende dispensationer.

Ringkgbing-Skjern Kommune pataenker sdledes pa baggrund af Ankestyrelsens udtalelse, at
igangsaette den meget ressourcekraevende sagsbehandling af de ca. 600 sager snarest muligt.

Venlig hilsen
Thea [llum



