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NAZVNENES Hus

Sammenslutningen af sommerhusgrundejerforeninger pa Holmsland Klit

Att.: Formand, Tage Schmidt

Partshering

I sagen vedrerende klagen af 7. januar 2021 pd vegne af Sammenslutningen
af sommerhusgrundejerforeninger pd Holmsland Klit over Energistyrelsens
afgorelse af 14. december 2020 om genoptagelse af tilladelse af 22. december
2016 til etablering af Vesterhav Syd Havvindmellepark med tilherende elfor-
syningsnet péd seterritoriet i Nordseen har Energiklagenavnet modtaget be-
markninger fra Energistyrelsen til klagen og sagens akter.

Energistyrelsens bemarkninger er vedhaftet nerverende.

Energistyrelsens sagsakter vil kunne tilgas via filkassen, der gives adgang til
via dette link: https://filkassen.statens-it.dk/u/mOCP_wzgj9CK4I 5/Vester-
hav%20Syd%20Havvindm%C3%B8llepark%20%28Sammenslutnin-
gen%?20af%20sommerhusgrundejerforeninger%20p%C3%A5%20Holms-
land%20K1it%29?1

For at 4 adgang til sagsakterne, som alene vil kunne tilgas indtil den 26. fe-
bruar 2021 (det anbefales derfor at downloade materialet), skal folgende ko-
deord anvendes: SL#WDj1E

Skulle det vise sig, at det ikke er muligt at tilga sagsakterne i filkassen via den
tildelte adgang, herer Energiklagenavnet gerne herom snarest muligt.

Inden der traeffes afgorelse 1 sagen, skal sagens parter have lejlighed til at ud-
tale sig, herunder gores bekendt med de oplysninger vedrerende sagens fakti-
ske omstaendigheder, som de ikke tidligere er gjort bekendt med, og som er af
vaesentlig betydning for sagens afgerelse (partshering).

Eventuelle bemarkninger bedes sendt, si de er modtaget i Energiklagenaevnet
senest den 26. februar 2021. Sifremt der ikke er bemarkninger til sagen,

modtager Energiklagen@vnet gerne besked herom inden for svarfristen.

Bemark, at der efter denne dato vil kunne blive truffet afgerelse i sagen pa
det foreliggende grundlag.

Energiklagenavnet foretraekker at modtage al post i sagen digitalt.

Journalnummeret bedes oplyst ved alle henvendelser 1 sagen.
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Med venlig hilsen

Rasmus Bjerre Bach
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Kontor/afdeling

Bemarkninger fra Energistyrelsen til klager over etableringstilladelse til Center for vedvarende
Vesterhav Nord og Vesterhav Syd Havvindmelleparker energi

Dato

10-02-2021

J nr. 2021 - 993

Itsgr

Bemarkninger til klage fra Sammenslutningen af
sommerhusgrundejerforeninger pa Holmsland Kilit

Sammenslutningen af sommerhusgrundejerforeninger pa Holmsland Kilit har
paklaget afggrelsen af 14. december 2020 for Vesterhav Syd Havvindmgllepark
(herefter afgarelsen). Nedenfor fremgar Energistyrelsens bemaerkninger i til de
enkelte dele i kronologisk raekkefgalge ift. indholdet i klagen.

Klagepunkt 1 - Mangelfuld proces og manglende vurdering af alternativer
Energistyrelsen forstar klagen sadan, at der klages over Havmglleudvalgets
screening og de politiske beslutninger om de kystneere omrader, samt at der ikke
pa noget tidspunkt er belyst alternativer laengere fra kysten.

Der blev i forbindelse med den offentlige hgring af Havmaglleudvalgets
screeningsrapport, der forlgb i perioden 26. juni til 26. august 2012, ogsa forelagt
en miljgrapport (SMV), hvor der bl.a. var redegjort for de kystneere placeringer af
havvindmglleparker i forhold til placering leengere fra kysten. Energistyrelsen skal
her bemaerke, at der efter den offentlige haring blev udarbejdet et hgringsnotat,
hvor hgringssvar fra bl.a. en lang reekke privatpersoner og grundejerforeninger
fremgar.

| forhold til miljgvurderingen af det konkrete projekt er det Energistyrelsens
vurdering, at Vattenfall ikke har skulle inddrage alternativer uden for
koncessionsomradet, da Vattenfall i henhold til koncessionsaftalen og

udbudsretlige regler ikke kan etablere havvindmelleparken uden for
koncessionsomradet, hvorfor dette ikke udger et rimeligt og relevant alternativ for
Vattenfall. Miljgvurderingslovens' § 20 stiller ikke krav om bredt at unders@ge
alternativer til et projekt men derimod, at der i miljgkonsekvensrapporten skal vaere
"en beskrivelse af de rimelige alternativer, som bygherren har undersagt, og som er
relevante for projektet og dets seerlige karakteristika, og en angivelse af
hovedaérsagerne til den valgte lgsning under hensyntagen til projektets

indvirkninger péa miljoet’. Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43
T Bekendtgerelse nr. 973 25. juni 2020 af lov om miljgvurdering af planer og programmer og 1577 Kgbenhavn V

af konkrete projekter (VVM) med senere aendringer
T: +45 3392 6700
E: ens@ens.dk

www.ens.dk

Side 1/4
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Energistyrelsen henviser i gvrigt til, at der i hgringsnotatet fra anden
offentlighedsfase, der blev offentliggjort sammen med afgarelsen, er redegjort for
processen i forbindelse med Havmglleudvalgets screening og de politiske
beslutninger.

Klagepunkt 2 — Indgaelse af bindende koncessionsaftale med Vattenfall sammen
med den oprindelige etableringstilladelse af 22. december 2016.

Energistyrelsen forstar klagen sadan, at der klages over indgaelse af en
koncessionsaftale, for udfaldet af den tidligere klagesag ved Energiklagenaevnet
var afgjort.

Energistyrelsen bemaerker, at der i afsnit 6 af koncessionsaftalen af 22. december
2016 — betingelser for koncessionsaftalen — er taget forbehold for forpligtelser i
henhold til reglerne om miljgvurdering og klager til Energiklagenaevnet.

Klagepunkt 3 - Er Energistyrelsen inhabil som planmyndighed for Vesterhav Syd
Energistyrelsen opfatter det sddan, at der klages over, om Energistyrelsen bade
kan foresta udbud af et havvindmglleprojekt og meddele etableringstilladelse til
projektet.

Energistyrelsen er ikke bygherre for projektet, men har i henhold til VE-lovens?
bestemmelser foretaget udbuddet af projektet og givet Energinet pabud om at
udarbejde forundersagelser og miljgundersagelser til projektet. Det skal her
bemeerkes, at koncessionsaftalen af 22. december 2016 ogsa er indgaet af klima-,
energi- og forsyningsministeren og er saledes ikke kun er en aftale mellem
Vattenfall og Energistyrelsen.

| forhold til landdelen af projektet bemaerker Energistyrelsen, at der for det konkrete
projekt i henhold til miljgvurderingslovens § 17 er en opdeling af
myndighedskompetencen mellem Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning (nu
Miljgstyrelsen), der er VVM-myndighed for projekter pa land, og Energistyrelsen,
der er VVM myndighed for bl.a. vindmgller pa havet. Ligeledes er der en opdeling
af klageinstans. Klager over VVM-tilladelsen til den del af projektet, der foregar pa
land rettes til Miljg- og Fadevareklagenaevnet. Klager over VVM-tilladelsen for
vindmaeller pa havet landdelen rettes til Energiklageneevnet.

Klager over landdelen af projekter er saledes blevet paklaget til Miljg- og
Fodevareklagenaevnet, som endnu ikke har truffet afgarelse i sagen. Miljg- og
Fodevareklagenaevnet har ikke tillagt klagerne opsaettende virkning, hvorfor
tilladelsen til landdelen af projektet fortsat har kunnet udnyttes.

2 Bekendtggrelse nr. 125 af 7. februar 2020 af lov om fremme af vedvarende energi med
senere gendringer
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Energistyrelsen skal i forhold til h@gringssvarene gare opmaerksom p4, at langt de
fleste hgringssvar omhandler de veesentlige landskabelige og visuelle pavirkninger.
Der henvises til afgerelsen og hgringsnotatet fra anden offentlighedsfase, hvor
denne miljgpavirkning er beskrevet i forhold til muligheden for
afveergeforanstaltninger.

Klagepunkt 4 — Vesterhav Syd mgllerne vil veere ganske gdeleeggende for
oplevelsen af kystlandskabet og det frie udsyn over havet

Energistyrelsen forstar klagen sadan, at der klages over, at visuelle pavirkninger og
landskabsmeessige konsekvenser er nedtonet og ikke retvisende.

Energistyrelsen henviser til begrundelsen i afgerelsen. Saterritoriet er ikke
reguleret af de samme bestemmelser om landskabsbeskyttelse, som det
eksempelvis er tilfaeldet med reglerne i planloven om kystnaerhedszonen eller
omrader udpeget som havende szerlig landskabelige vaerdi i
kommuneplanlaegningen.

| forhold til visualiseringer skal Energistyrelsen bemeerke, at det er et veerktgj, der
ofte benyttes i forbindelse med miljgvurderinger til at estimere et projekts visuelle
indvirkning pa omgivelserne. Visualiseringerne er ogsa en del af grundlaget for
vurderingen af projektets betydning for landskabet. Visualiseringer er dog ikke et
lovkrav i forbindelse med miljgvurderinger, og der er ikke fastlagt officielle
metodemeessige retningslinjer for brug af visualiseringer i miljgvurderinger. |
bilagene til miljgkonsekvensrapporten er der redegjort for, hvordan
visualiseringerne er udarbejdet.

Det er Energistyrelsens klare vurdering, at de udferte visualiseringer har den
ngdvendige kvalitet og i fyldestgerende omfang kan danne grundlag for en
vurdering af den visuelle pavirkning fra projektet og de landskabelige
konsekvenser.

| forhold til miljgkonsekvensrapportens brug af zonedefinitionen fra rapporten Store
vindmagller i det abne land — en vurdering af de landskabelige konsekvenser (Skov-
og Naturstyrelsen 2007) og ikke definitionen fra rapporten Fremtidens
havvindmalleplaceringer 2025 — en vurdering af de visuelle forhold ved opstilling af
store vindmgller pa havet (Energistyrelsen 2007) bemaerker Energistyrelsen, at
definitionen i miljgkonsekvensrapporten er valgt pa baggrund af en faglig vurdering
og bl.a. begrundet med, at vindmagller placeret kystnaert ofte vil fremsta i landskabet
pa samme made som vindmgller placeret pa land.

Konsekvenszonering er et redskab, der ofte benyttes i forbindelse med
planlaegning af vindmagller eller andre hgje byggerier og vurdering af visuelle
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pavirkninger, men der er ikke tale om et lovfastsat metodekrav eller udtryk for en
teerskelvaerdi eller lignende for den visuelle pavirkning.

Energistyrelsen vurderer ikke, at miljgkonsekvensrapporten fejlagtigt beskriver de
visuelle eller landskabelige pavirkninger fra projektet pa grund af den valgte
definition af konsekvenszonerne. Styrelsen vurderer endvidere, at forskellen
mellem afstandsgraensen for nserzonen og mellemzonen pa hhv. 5,7 km og 13 km
fra vindmgllerne ikke er af veesentlig betydning for hverken den konkrete
beskrivelse af den visuelle eller landskabelige pavirkning.

Den anvendte definitionen af konsekvenszonerne har saledes heller ikke haft som
konsekvens, at f.eks. visualiseringspunkter er blevet fravalgt, eller at
miljgkonsekvensrapporten pa anden made undervurderer eller undlader at beskrive
den visuelle og landskabelige pavirkning. Det er Energistyrelsens vurdering, at
projektet ma forventes at medfgre en vaesentlig visuel pavirkning. Det fremgar ogsa
af konklusionerne i rapporten, hvilket ogsa er Energistyrelsens vurdering i sagen, at
projektet ma forventes at medfgre en vaesentlig visuel pavirkning.

Energistyrelsen skal ligeledes g@re opmaerksom pa, at definitionen af
konsekvenszonerne ikke har haft betydning for vurderingen af miljgpavirkningerne
og for styrelsens afggrelse i sagen.

Energistyrelsen har ogsa redegjort for dette i hgringsnotatet fra anden
offentlighedsfase.

Side 4/4



